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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

TRIBUNALE DI YENEZIA
1l Gindice del Tavoro Dr. Chiara Coppetta Calzavara alla udienza del  20/12/2011 ha
pronunciato la sepuente

SENTENZA

nella causa civile di primo grado iscritm al n. 1383/11 RG avente ad oggettor ©  dintto
all'inscrimento a perting anzicché in coda APinterno della praduatoria ad esaurimento della
Provincia di Venexia valide per il Iaiq-.nni-;:u.zl[]{}f) — 20111 per le classi di concorso A 345, A346
¢ ADDD previa disapplicazione del DM 42 del 974/2009 — dicditto a ricoprire un pesto a
tempo indeterminato a far data dal 1/9/2009 per linsegnamento di sostegne arca ADO0 o
in viz subordinata di un posto a termpo indeterminato a far data dal 1/9/2010 = diritto al
risarcimento dei danni patcimonidli ¢ non patrimomali ™~

TRA

- rappresentama e difesa dall’ Avvocarto Guhano Giannin

- ricorrente

E
MINISTERQ DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE DELL'UNIVERSITA’ E
DELLA RICERCA — UFFICIO SCO1ASTICO REGIONALE PER IL VENETQ,
in persona rispettivamente del Ministro pro tempore ¢ del Direttore Generale pro tempore
- rappresentate ¢ difeso ex art. 417 bis ep.c. dalla T).s22 Emanuela Giralarm,

- resistenti

NONCHE’



IN FATTO E IN DIRITTO
lctto 1l ticorso - ex art, 700 c.p.c. ¢ 414 c.p.c. — depositato in data 6/6/2011 con il quale fa
ricorrente chicde: acecertare ¢ dichiarare, anche afraverso un provvedimento cautelare, 1l
diritto della vicorrente: = ad essere inserita “ a pettine” nella posizione di competenza,
anziché “in coda” all'interno delle graduatotic ad csaurimento della Provincia di Venezia
valide per il biennio scolastico 2009-2011, per le classi di concorso A345 (lingua inglese
nelle scucle medie), A346 (lingua e civilth straniere inglese nelle scuole superior e ADOO
{elenco di sostegno scuola secondaria di [ grado), previa disapplicazionc del DM 42 del
9/4/2007, 4 firma del Ministro dell'Istruzione dell Universicd e della Ricerca (pubhblicato
mediante avviso in Gazzetra Ufficiale - 4° seric speciale - Concorsi n. 28 del 10/4,/2009}
nella parte in cui nelle premesse del hando afferma "ravvisato Topportuniti - in relazione
alla necessita di garandre in tempi brovi Uesaurimento delle graduatorie n vista del nuovo
sistemna di recluramento previsto dall’art. 2, comma 416, della legge 24 dicembre 2007 n. 244
ed al fine di favorre la stiipula di contrathi a tempo indeterminato o determinate di tutto il
personale interessata alla procedura di ntegrazione e aggiornamento delle graduatornie ad
esauriments -di concedere a detto personale di scegliere, senza cancellazione dalla
graduatoria di appartenenza, per it bicnunio 2009/2011 ulterion tre province in cut hgurare
in posizione subordinara (in coda) rispetto al personale incluso in I fascia, nel nspetto
della fascia in cul € inserito, con il puntegpio e futte le altre situasiont personalt conseguent

nella provincia di appartenenza ad eccezione del omlo ad uvsufruire del heneficio della



assunzione sui post riservati, dell'art. 1, comma 11, ¢ dellart, 12, comma 1 del DM
medesime; - a ricoprire, un posto 2 tempo indeterminato, o far data dal 1/ 972009, per
linsegnamento nel sostegno arca A0, giusta lo stanziamento da parte del'USP di
Veneeia, con prof. n. 13128 del 10/8/2009 di 5 posa con asscgnazione a docenti con minor
punteggio della stessa o, in via subordinata, di un posto 2 tempo indeterminats 2 tar data
dal 1/9/2010, giusta lo stanziamento da parte del medesimo LSE, con  prot. AQQUSPVE
n. 10139 ol 17/8/2010, di 19 posti con assegnazione a docentl con minor punteggio della
stessa, previn disapplicazione da paric dell'mmministrazione resistenre, di ogni atte o
provvedimento estarivo al conferimento dei conrard 4 tempo indeterminato ovendicat; -
al msarcimento del danni patrimomal subitc i1 ragione della mancata assunzione,
quantificati nelle somme detivanti dalle mensilitd di sopendio da niconascere a1 docenti a
tempo indeterminaroe ¢ non percepite, detratt gh columenti economici godutt con i
cantratti i lavoro a tempo determinato stipulati nel corso dell'as. 2009-10 e 2010-11, danni
patrimoniali quantificati in euro 10.000,00 o nella minor maggiore che 'Eeemo gindicante
riterrd pit opportuna; - al nisarcimento del danno non patrimoniale sulito, quantificato in
euro 100.000,00 oltre inreressi ¢ rivalutazions moneiarta, o alla magmor ¢ minore somma
che PEcemo Giudicante riterrd opportuna, per non essert stata nommnata in ruoks gia
dalia.s, 200972010 o dal 1/9/2010 e per non aver potuto partecipare alle operaziont di
mobilita destinate ai docenti a tempo indeterminato, nonché per non aver potute usufruire
di rutti vantag contrattuali riservati dal C.CIN.L. 2006/ 2009 {permessi, malattia, ferie, ecc.)
al personale nominato in ruoke;

letta la memoria depositata in dara 19/9/2011 con la quale i Ministero convenuto,
contestato quanto dedotro dalla ricorrente, chicdeva: - In via preliminare:  dichiarare
I'estinzione del processo ai senst degh actt, 102 & 307 ¢.p.c.; - nel mento: ngettare il nicorso
in quanto infondato in fatio ¢ diritto, anche tiguardo alle pretese richieste istruttorie. Spese
rifuse;

letra fa memona depositata i dara 28/10/2011 con la quale la terza chiamata e

L chivde: nel caso in ewl venga accolta la domanda della

ricorrente, voglia questo Tieeomo  Giudice ordinare al  Ministero  dellIstruzione

dell'Universita e della Ricerca ¢ allUfficio Scolastico Provinciale di Venezia: 1) di



I- Sy : o o
confermare limmissione in ruolo della Prof. ssa i avvenuta con

contraree a rempo indeterrunaro i data 247872000 ¢ L) o contermare A titnlarta aclla
carredra assegnara alla medesima pec il sostegno presse la sede dove arfualmente lavora
nella scuola media Pisani dell'lstinto Comptensivo Giovanni XX111 Lide di Venezia, 3)
disponendosi che linscrimentn della eicorrente debba avvenire nelle cattedre dispombili per

il sestepna dell'ocganico di diritte. Con rifusione delle spese di lite;

letta la memoria deposirata in data 8/11/2011 con la quate € chiede: in

via pregiudiziale: disporsi Ia sospensione del presente gudizio, 4l sensi dell'arr. 295 cpe,
per 1 motivi dedotti alla lettera <) dellt premesse; in via preliminare:  dichiarare
Tinammissibilita del ricorso per 1 motivi dedott alle lettere @) e b) delle premesse; nel
meriro; rigettarsi il ricorso siccome totalmente infondato in faro e in didtto per tutti i
motivi esposti ¢ dedotti nel presente atto di costinuzione del terzo chiamato; in ogni caso:
accertarsi efo dichiararsi/o darsi comungue atto - cventualmente anche solo in via

incidentale - che il contratto individuale di lavoro a tempo indeterminato 24/8/2009 n.

di prot. supulate dalki Prof. ssa K non forma in alcun modo

ogperta della domanda azionata dalla deorrente ¢ non pud quindi essere annullato né
dichiarate in qualsiasi altro modo illegithmo; accertarst ¢/o dichiararsi - eventualmente
anch'zsso in vig incidentale - la conseguente intanggbilita della posizione guridica della
ticorrents [rectius: della rerza chiamata] ed il suc pileno dintto di continuare rapporto di
lavoro a tempo indeterminato con lammunistrazione scolastca rosistente nel posto e nella
qualifica individuan e riconoscibti con il contratte individuale & lavoro a rempo
indererminato 24/8/2009 n. 13455 di prot. spese, dintti, onoran, rimborse forfettano spesc
generali (12,5%), Cpa ¢ Tva del presente puudizio interamente nifuse, det quali il sottoscritto
procuratore della terza chiamata chicde la disteazione in proprio favore ai senst dell'art. 93
c.p.c., dichiarando di avere anticipato le spese e di non avere riscosso gl anorary;

considerato che 1 controinteressats
per regelarmente Citat non $ s0no Costiuitl ¢ quindi Sono Contumacy
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considerato che all'udienza del 29/11/2011 il procuratore ¢ difensore della ricorrente

ribadisce che Tinteresse principale attiene alla classe di concorso ADOD, & ninuncia alle



domande svolte quano alle classi di concorso A345 e A346 ... in ogni caso non rinuncia
alla domanda da intendersi svolta in via mcidentale quanto Tinserimento a petane anche
nelle classi A346 e A345",

lotta by memoria depositata dal Ainistero in data 28/10/2011 nonché le note conclusive



scntiti procuratort delle part all'udienza e discussione del 2U0/1272U11, la causa ¢ stat
detta udicnza. decisa come da dispositivo Ji seguito riportato con indicazione del teemin
giorni 31 per il deposito della motivavione stante la complessita della stessa anche
relazione 4l numero di decisioni assunte all'udienza medesima,
1l ricorso ¢ parzialmente fondato

{Deve preliminarmente rigettarsi  Ueecezione di difetto di gurisdizione in quanto
materia di graduatorie ad esaurimento del personale docenre della scuola di cui all'art.
comma 605, lerr. ), della legge n. 296 del 2006 {(epee finanziana 2007), le controver
promosse per laccermento del dirieto dei docenti - che, @i iscritti in determin
graduatorie ad esaunmento, si stano avvalst della facolta b esserc insenin i al
analoghe praduatorie provinciali - a non essere collocati in coda rispetto ai docenti
inclusi in gueste ulame graduatorie {dintto nellz specie negato dallamministrazione
applicazione  de) divicto previsto dal dan. 8 apnle 2009, n. 42}, appartengc
alla gunsdizione ordinaria, venendo in questione atti ¢he ricntrano tra le determinazi
assunte con la capacita ¢ i poteri del darore di lavare povate (art. 5, comma secondo,
dlgs. n. 165 del 2001), a fronte dei quali sono configurabili solo dirith soggettivi,
avendo la pretesa ad opgette la confornutd a legre degh atti di gestic
dedla graduaroria utile per l'eventuale assunzione” { ofr. Cassazione 3032/11).

Rileva in particolare la 5.0, come la fattispecic sia disciplinata dall'acr. 1 cormma 605, lett
¢) della legge 27/12/2006 numera 296 (cosiddetta legpe finanziaria 2007) nella parte in
ha stabilito ¢he con effetro dalla data di entrata in vigore della legpe medesima {1/1/20
ke graduatorie permanenii di on alfart, 1 del deovetodegre 7472004, w. P7. comvertils
modificazioni, daila fpge 47672004 n. 143, sono tratfiemate in gradiatorte ad esandments.

graduatorie permanenti alle quali fa riferimento la norma sopra citata” = cvidenzia la 5.0



* sono quelle di cui all'art. 401 del testo unico delle disposizioni legislative vigenn in

materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine ¢ grado, approvato con d. lgs
16/4/1994 n. 297, ¢ successive modificaxioni, come tideterminate an sensi del citato art. 1
del d.l. n. 97 del 2004. Ta trasformazione delle suddette praduarorie permanenti in
graduatoric ad esaurimento trova I sua mtio nella definiziene di un pizno mennale per la
stahilizzazione del personale docente. Loz gunsdizone ammimstrativa, invocata dagli
attuali controricorrent” - che in quel caso erano proprio  docenti dcorrenti nel giudizio
dinanzi al Tar Lazio per Mannullamento del DA 42/09 in quanto docenti iscrirt nelle
graduatoric ad esaurimento del personale docents di altwe provinge i quali si etano avvalsi
della facolti di indicare nellistanza di iscrizione/ permanenza/conférma/ agnomamento
ulteriori tre province nelle quali Hgurare in graduatoria per il biennio 2009/10 ¢ 2010/11
cd crano stafi eollocati in coda dspetto al personale gl incluse nella graduatoria di terza
fascia come, appunto, prescritto dal DM 8/4/2009 n. 42 -™ .., si applica - ai sensi dell'art.
63 comma 4 del dlgs n 163 del 2008 - sola alle controversie inerent procodurs
concorsuali per M'assunzions ed & pertanto limitata (cfr. Cass 5.U. 13 fcbbraio 2008 n.
3399 a quelle procedure che niziano con lemanazione di un bando ¢ sono caratterizzate
dalla valutazione comparativa dei candidati e dalla compilazione finale di uma graduatona,
la cui approvazioac, individuando i "wincitor', rappresenta latto  terminale  del
procedimentn. Non rientra, pertanto, nella gurisdizione ammimisteativa la confroversia in
esame che, avendo ad oggerto la possihilith, o mene, di modificare determinate graduatorie ad
esaurimenia mediante linserimenio df alri docensi péd ésoitlf in alire graduatorie ad esarnpenty,
rigstarda, in sortanga, Laccertaments del divitto al oliocaments nella graduaioria con precedensur rigpetto
ad alirt docents (cfr. in particolare Cass. SU 28 huglio 2009 n. 17466). Cio perche lassenza di
un bando, di una procedura di valumzione e, suprattutte dell'atto di approvazione, colloca
i fattispecic in esame af df fuord della materia concorsuale ¢ comporta che sia if gindice ordinario a
verlntary la preteca ad un delerminato clbsaments in pradugtoria, pretesa ohe ba ad qggetto, in fostansa,
ko conformites a legge deghi aiti o gestions nells graduatoria ufile per levenbwate arsunsgone. Né la
suddetta conclusione pué mutare in relazione alla circostanza che il diviero di effettuare il
suddetter spostamento & previsie da un Decreto Ministeriale { DM 8 aprile 2009 n. 42} che,

come & pacifica fra le parti, reca | criteri di massima concernenti l'integrazione e



aggiornamento delte graduatoric ad esaurimento del personale docente per 1] Liennio 2009-
2011, Si & infard in presenza & un arta che, esulande  da quelli comprest nelle procedure
concorsiali per Yassunzione, né potendo essere sscritto ad altee categorie di artivitd
autoritativa (identificate dalla d.]gs n. 165 del 2001, art. 2 comma 1}, non pud che restare
compreso tra le detcrminazioni assunte con la capacita e 1 poter del datore di lavero
privato { g 165 del 2001, art. 5 comma 2} di fronte alle quali sone canfigurabili soltanto
dintti soggettivi ¢ la turela di coi allarr, 2907 cpd. Civ. (cfr,, con nferimento 2 una
fattispecie amaloga, Cass. S.U. 10 novembre 2010 n. 22805 (vd. motivazione ordinanza
SOpTA Citata).
Cid posto ¢ premesso si osserva che la deorrente nel pretendere il corretto inserimento “a
petting” nelle graduatoric provinciale ad esaurimento della Provincia di Veneza per le
classi di concorso A345 e A6 ¢ conscpuentemente Uinserimento a pettine nell'elenco s
sostegno scuola secondaria di I grado {chisse di concorso AN, anziche come avvenuto
“in coda”, chiede altresi che sin accertato e dichiarato il suo diritto a ricoprire un posto a
ternpo indeterminato a far data dal 1/9/2009 per linsegnamento nel sostegno area ALOD
o in via subordinata di un posto a tempe indeterminate a far data dal 1/9/2010.
Ia domanda non pud dunque che essere qualificata come domanda di volta ad ottenere
Pesecuzinne specifica delPabblige di concludere un contratto ex art. 2932 c.c. atteso che
“s¢ cohui che & obbligato a concludere un contratto non adempie all'obbligazione, Faltea
parte, qualora sia pussibile ¢ non s@a esclusa dal tiolo, pud ottencre una sentenza che
produca gl effetti del contrarro non conclaso”. Rifiene, per contro questo Giudice di
dover escludere che nel caso in esame sia configumabile uta offerta al puhblico econ
consepuente conclusione del contratto alfarto del rcorrere della domanda e del ricorrere
di tutti i requisiti, posto che nel caso in esame non si verte nellipotesi della emanazione di
un bando ma dellinseriments in graduatoric permanenti — poi trasformate ad esaurimento
— con conseguente obbligo della P.A. di assumere i lavoraton in esse utlmente inseriti.
Come & noto mfatti *it bando di concorso per l'assunzione, in regime privatistico, di
persanale, all'esite di procedure selettive, costituisce, ove contenpa gl elementi del
contratto alla cui conglugione & direttn, un'offerta al pubblico, gssia ung proposta di
i [ i urilmente copllogan nella praduatora, la

atrarto da cui_cderiva, in favore der




conglusiong del_contratto stossg; pertanto, in casa di mancata assunzione dei vincitord,
surge a carico del proponente una respansabilith contrattuale per madempimenio e quindi
Fobbligo di risarcire il danno, salvo sia dedotta ¢ provata la mancanza di colpa del darore
di lavore alla stregra dellordinanio critero di dilipenza di cui all'are. 1176 cod. civ. (¥d.
Cass. 6577/02) ¢ pil esatramente © il hande di concorso per l'assunzione di lavoraton non
e riconducibile alta previsione dell'art. 1989 cod. v, che configura la promessa al pubblico
come negnzio unilaterale dotato di officacia in deroga alla repola generale stabilita
dall'art 1987 . stesso codice e percio vwincolante per {1 promittente, a prescindere da
manifestazione di consenso da parte der benchciari, ma, essendo preordinato alla
stipulazione di contrati di lavoro, che esigeno il consenso delle contropartl, costinisce,
ove contenga gli elementi del contratto alla cui conclusione & dirento, un'afferta al
publlico, m sensi del'art.1336¢ cod. civ., kb quale & revocabile sola finché non sia
intervenuta l'accettazione da parte degli inreressan. Tale offerta pud essere di un contratto
di lavaro definiovo, il quale si perfeziona con l'accettazione del lavoratore che rsulti
utihnente inserite nella praduatoria dei candidat idonei, oppure preliminare, il quale si
perfeziona con la semplice accewrazione del candidato che chiede di partecipare al
concorso ed a per oggetto Vobbligo per enrambe le parti o per it suo offerente, nel caso di
preliminare unilateraly, della stipulazione det contrarto definitivo con chi dsulti vincitore
{vd. Cass, 13273/07)

Peraltro  recentemente la S.C. in una ipotesi di concorso nel pubblico impiego
conirattualizzato ha dtenuto che * Nel sisterna del lavoro pubblico contrartualizzato al
hando di concorso per l'assunzione, diretto a dare atiuazione alla decisione (di per s'¢ non
impegnativa nei confronti del teral) di far fronte al fabbisogno attuale di pesomle
dipendente, va riconosciuta duplice natmra giuridica: di provvedimento amministrativo
nella parte cui conereta un atto del procedimento di evidenza pubblica, del quale regola il
successivo svolgimento; di atto negoziale negli aspetd sostacwak, in_quanto concreta

proposta_al pubblico, condizionata negl effetti allespletamenro del procedimento

concorsuale ¢ all'approvazione della graduatoria. Anche l'approvazione della graduatoria

presenta questa duplicita di natura giuridica:

provvedimento terminale del procedimento concorsuale ¢ atto negoedale di individuazione




del futuro conrmente. Dalapprovazione della graduatoria discende, quindi, il dinifto
allassunzione del partecipante collocate i posizione utile della graduatoria, o
corrisponde 'obbligo di adempimento dellamministrazione assogpertato al regime di cui
allart 1218 c.c. (vedi Cass, S.U. 16 aprite 2007, n. 8951)” (vd. Cassazione 1399/99).

Nel caso in esame invece, si pbalisee, ton vi & un bando contenente una offerta al
pubblicn. Infart, Mart. 1 d.L 97/04 conv. L 1453/04 prevedeva ™ 1. A decorrere dall'anne
scolastico  2004-2005 e graduatorie permanenti <li cui all'arficolo 401 del testo unico
delte disposizionl legislanve vigentd in mareria di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine e grado, approvate con decreto legislative 16 aprile 1994, n. 297, ¢ successtve
modificazioni ©.. 7.

Lart. 401 d.lvo 297/94 prevedesa a sua volta 1. Le graduatorie eclative ai concorsi per
soli  titoli del personale docente della scunla materna, elementare e secondaria, ivi
compresi 1 licei artistici e gh istirutl d'arte, sono trasformate in graduatonic permanenti, da
utilizzare per le assunzioniin ruole di cui allarticolo 399, comma 1. 2. 1e graduatarie
permanenti di cui al comma | sono  periodicamente integrate con Finserimento del
docenti che hanno superato e prove delf'ultimo concorsa regionale per riroli ed esami,
per la medesima classe di concorso e il medesimo posto, ¢ dei docenti che . hanno
chiesto il trasferimento dalla cordspondente graduatoria  permancnote di altra provincia.
Contemporaneamente  allinserimento det nuovi aspirantd &' effettuato
l'aggiornamento  delle  posiziont  di graduatoria di coloro che sono gia compresi
nella  praduatoria permanznre. 3 (abrogato). 4. La collocazione nella  graduatoria
permanente non costtuisce elemento valutabile ned corrispondenti concorsi per titol ed
csami. 5. Le gpraduatorie permuarcnti sono utilizzabili soltanto dopo lesaurimento
delle eornspondentt graduatorie compilate ai sensi dell'articalo 17 del decreto-legge 3
maggio 1988, n. 140, convertito, con madificazioni, dalla legge 4 luglio 1988, n. 246, ¢
trasformate in graduatorie nasonali dall'articolo 8-bis de! decreto-legpe 6 agosto 1988,
n. 323, convertito, con moedificazioni, dalla legge 6 ottobre 1988, n. 426, nonche' delle
graduatorie provinciali di cui agli articoli 43 ¢ 44 della lepge 20 maggio 1982, 0. 270. 6.
la nomina in el ¢ disposra dal  dirigente dellamminisirazione scolastica

territorialmente competente. 7. Le dispasizioni concernenti Fanno di formazione di
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cui all'articole 440 s1 applicana anche al personale docente assunto in ruelo ai sensi del
presente articolo. 8. la rinuncia ally noming in iclo comporta la decadenza dalla
graduatoria per la quale la nomina stessa ¢ sram conferita. [...)7 (avviso di retufica in
G.U. 21/11/1994, n. 272 " Alla pag. 117, all'art.401, il comma 3, si compone di due
periodi, che devono intendersi consepuenti [uno alffaltce” 11 121 3 luglio 2001, n.
255, convertito con madificasion: dalla T, 20 agosto 2001, . 333, ha disposto {con l'art. 2,
comma 3) che il presente articolo si interpreta nel senso  che  linteprazione e
lagpiornamento  delle  gracuatorie si realizza sulla base del punteggio speteante a
ciascun candidato con la salvaguardia, in posizione di parit, delfanzianita' di iscrizione
in graduatona.)
Ove Part. 399 comma 1 prevedeva che *'1. Llaccesso ai ruoli del personale docente della
scuola marterna, elementare ¢ secondaria, i compresi i licel artistici e gli 1stitun
d'artc, ha luopo, per L 50 per cento dei postiu tal fne annualmente assegnabili, mediante
concorsi per fitoli ed esami e, per il restante 50 per cento, atingendo alle graduatonic
permanenti di cui all'articolo 401", 2 comprova dungue della diversith tra i duc percorsi |
concorso & insenimento nelly graduatoria permanente).

Quante alla pretesa vantara dalla ncorrente si osservas

- la procedura di integrazione ed aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il
personale docente ed educativo per il hiconio scolastion 2009/2011 & stata indetra con
DM n. 42 del 9/4/2009;

- la pubblicazione delle graduatorie delle classi di concorso della Provincia di Venezia,
nelle quali la ricorrente & stata insenta ¢ di cul 5i duole, rsale al 13/8/200%;

- il DM 42/09 ha previsto la possibilita per clascun aspirante di sceghere tre ulterior
province ave collocarsi in praduastoria € la ricorrente ha presentato domanda per la
provingia di appartenenza (Lecce) e per Finserimento nelle praduatorie di Veneia,
Cuneo e Oristanc;

- Pinserimento nelic ulterior tre province & perd avvenuto — ai sensi degli artt. 1, commi
11 & 12 DM 42/09 —=  non “2 perine” ma “in coda™ nelle class: di concorso A345 e
A346 e ATI00 (vd. doc. 3 ricorse, graduatorie pubblicate il 13/8/09);

10
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qualora tutti | candidan fossero stati inseriti a pettine la ricorrente avrebbe reoperto la
12° posizione nella ADOD con punti 139;

per la A0 nell” a.s. 2009-10 sono state fatte 5 nomine in ruclo e per i 2010-11
ullerion 1%

la ficorrenre risulta avere un punteggio magpiore dspetto al candidat nominati in
ruclo, posto che la prima assunta Crisafulli Valeria aveva 122,00 punti e la ricorrente
139,00,

la ricorrente ha prodotto alfudienza del 29/11/2011 le ordinanze del TAR Laxio {n.
3070/09 del 30/7/2009) ¢ del Consiglio di Smto (n. 5878/09 del 25/11/2009) nella
vausa dnlla sfessa promossa unitamente ad altri doventl ¢ volta ad ottenere
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Pannullamento del 1M 42/09 Ministero Istruzione nella parte in cun ravvisata
l'oppartuniti - in relazione alla necessita di garantire in tempi brevi l'esaurimento delle
graduatorie in vista del nuovo sistema di recluramento previsto dall'art. 2, comma 416
della I. 24 dicembee 2007, n. 244 e al fine di favorire ka stipula di contratti a tempo
indeterminato o determinate di tutto il personale interessate alla procedura di
integrazione e aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento - di concedere a detto
personale di sceglicre, scna cancellazione dalla graduatoria i appartenenza, per il
biennio 2009/2011, ulterion tre province in cul figurare in posizione subordinat (in
coda) rispetto al personale incluso in 111 fascia, nel dsperra della fascia in cul &
inserito, con il punteggio e mite le altre situazioni personal conseguin nella provincia
di appartenenuza ad cecezione del titolo ad wsufruire del beneficio di assunzione sui
posti rservati” ¢ dell'art. 1, comma 11 e delFart. 12 del 12.M. ciraro nonché di ogni
altro atto o prowcdimemo collegate e C{Jnsequcnziale; ardinanze che hanno SOSPES0
cautclarmente il DM impugnato;

successivamente, stante la sospensione del predetto D, con 'art. 1 comma 4 ter d.l
134/09 & stara riprodotta la medesima disposizione nel senso che si & previsto che * 4-
ter. La lettera c) del caomma 605 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢
successive modificazioni, si interpreta nel senso che nelle eperazioni di inteprazione &
di aggmormamento delle graduatarie permanenti di col all'artcolo 1 del  decrero-

legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con moedificazioni, dalla legee 4 glugno 2004,
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n. 143, & consentito ai docenti che ne Fon

nglle_ praduatane medesime. 11 decrero con il quale 1l Minsstro dell'istruzione,

delluniversita’ ¢ della ricerca dispone lintegrazione e Maggiomamemo delle predette
graduatorie per il biennio scolastice 2011-2012 ¢ 2012-2013, in  otremperanza a
quante previsto dall'articolo 1, comma 4, del citato decreto-leppe n. 97 del 2004,
convertito, con madificazioni, dalla legge n. 143 del 2004, &' improntato al principio
del riconoscimento del diritto di ciascun candidato al trasfenimento dalla provincia
preseelta in occasione dellintegrazione ¢ dellaggiornamente  per il biennio
scolasticn 2007-2008 ¢ 2008-2009 ad wn'altra provincia di sua  scelta, con il
rconoscimento del punteppio ¢ detla conseguente posizione nelia graduatoria™;

con sentenza 42/11 la Corte Costituzionale ha dichurato la egittimitd costzionale
della norma suddetta con la scgucate argomentazione che appare opportuno e
necessario richiamare 1. - T Tribunale amministeative regionale per il Lazio dubita,
m ofedmento agh artt. 3, 24, primo ¢ secondo comma, 51, primo comma, 57, 113, ¢
117, primo commy, della Costiturione, della legittimita costituzionale dell'art. 1,
comma 4-ter, del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 134 (Disposizioni usgenti per
garantire la continuita del servizio scolastico ed educativo per lanne 2009-2010),
aggiunte  dalla legge  di conversiopne 24 novembre 2009, n. 167
Il remittente ritiene che la norma censurata i ponga in conreastn con gli indicati
parametri costiionali wedls parte i ouf prevede che, fn sede o aggiormanente per i biennio
2009-2011 delle graduatorte ud esanrimento, § docentt che chivdone i irarferimento fn wna diversa
provinca mepetts & guella in cuf risaltane freit, sone collocalf tn coda afla relativa gradualoria
rengut, dungue, i ricongsamenty dol pamtegzio o della posicione ooapata in guelia della provinca &
ontginara iserizgone. 11 dubbio di costimuzinnalita opgetto di scrutinic da patte della Corte
& sollevara nel carso di un pudizio di ottemperanza promosso da alcuni docenti
precan fscrittl nelle graduatorie ad esaurimento - ux art. 1, comma 603, lett. c), della

legge 27 dicembre 2006, r. 296 (IDisposizioni per la formazione del bilancio annuale e
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pluriennale dello Stato - legee Bnanziaria 2007) - volto ad ottenere Pesecuzione di una
sentenza (n. 10809 del 5 novembre 2008) con la quale il TAR del Lavio aveva
annullato il decreto del 16 marzo 2007 ¢ la relativa nota esplicativa del 19 marzo 2007,
n. 5485, emessi dal Ministere dell'Istruzione, dell'Universita ¢ della Ricerca, nella parte
in cui disponevano che, a parfire dali'anne scolastico 2009-2010, 1 docenti che
chietlevano di essere trasferiti da una provincia ad un'altra erano posti in coda nella
relativa graduatoria. Nel corso del giudizio principale il suddetto principio veniva
ribadito, dapprima, dal 1XM. n. 42 del 2009, avente:ad oggetto 1 criteri per
laggiornamento delle graduatorie ad csaurimento per il personale docente ed
educative rckativo agh aani scolastici 2009-2010 ¢ 2010-2011 e, successivamente, dalla
disposizione censurata che, qualificandost gualk sorma & inteprelagions awientica dell'art. 1,
commia 605, bt ¢), defla iegoe a. 269 def 2006, impediva al remittente di dare esecuzione
alla scrtenza oggerto dell'ortemperanza. In ragione di quants sopra, il TAR solleva la
questione di legittimiti sul presupposto che lart. 1, comma 4-ter, del dl n. 134 del
2009 &, in realtd, una norma innovativa con effetto retroattivo che si pone in contrasto
con i principi di ugeaglianza e ragionevolezza, in quanto prevede una diversa disciplina
2 seconda del momento in cui il docente chiede i trasferimento da una graduaroria
provinciale ad un'alra. 1id invera, se tale mutaments avviene in  occasione
delifagpiormamento delle graduatore ad esaurimento relativo al biennio 2009-2010,
vale la regola del collocamente i coda alla nuova graduatoria prescelta, mentre se
avviene in oceasione dellaggiomamento per il biennio 2011-2012 e 2012- 2013, vale la
regola del collocamento a "pertine” e cioe con il rconoscimento del pregresso
puntegpio ¢ della relativa posizione puosseduti dal docente. Il fatto che la norma
censurata imtroduca una disciplina icragionevole con cffete retroativa sarebbe, poi, in
contrasto con gli artr. 24 ¢ 113 della Costituzione, in quanto essa avrebbe [unico
scopo di imitare il diritto di difesa del ricorrenti, ai quali sarebbe preclusa, per effetto
dello jus superveniens, la possibiliti di conseguire Fesecuzione della sentenza di primo
prado gid pronunciata in lora favore dal TAR. 11 remintente noene, poi, che larr. 1
comma 4-ter, del d.1 m. 134 del 2009, welfintrodurre sna diversa dirgpéing vt frasferimenit dei

docents, wota H principio recando H grale twiff | citading porsons goovdere @l pubblhd wffid in
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condiziont di ugnaghanza & & consegurnid, anche qiell di buow andamente ¢ inparrialitd delda
pubblica amministragfone. Infine, la norma censurata si porrebbe in conwasto con lart.
117, primo comma, della Cost., in relazione all'act. 6 della Convenzione Europea dei
Liritti dell'Uomo, il quale, nel prescrivere il diritto ad un pusto pracessoe dinnanzi ad
un giudice indipendente e imparziale, impone al potere lepislative di non interferite
nellamministrazione della glustizia allo scopo di mfluire sulla soluzione di determinate
controversie. (.} 3 - Nel muito, la questione ¢ fondata
3.1. - Occorre premettere che guesta Corte, nell'csaminare norme analoghe a quella
oggetto del presente serutinio, ha affermato che in tali casi cit che dleva non &, in
quanto farore fonchnte di distinzione, il carattere interpretaivo della norma
impugnara, ovvero quello innovativo con efficacia refroatriva, non sussistendo a livello
costituzionale, salve che ai sensi dellart. 23, sccondo comma, Cost. in materia penale,
un divieto assoluto di retrouttivita della legpe. 11 legislatore pud, dungue, approvare sta
disposizioni di interpretazione autentica, che chiatiscono fa portata precettiva della
norma interprerara fissandola in un contenuto plausibilmente gid espresso dalla stessa,
sia norme innovative con efficacia retroattiva. Quella che rileva &, in entambi 1 casi,
che la rewoattivita trovi adeguata giustificazione sul piano della ragionevolezza, in una
prospettiva di stretto controllo, da parle della Corte, di wale requisito, e non contrast
con valori ed interessi costituzionalmente protettl. In particolare, per quunte atticne
alle normme che pectendono di avere natura meramente interpretativa, li palese
erroneitd di tale auto- qualificazione {ove queste non si limiting ad asscgnare alla
disposisione interpretata un significato gia in essa contenuto v ricongsaibile come una
delle possibili letture del testo originarin), powd costituire un indice di manifesta
irragioncvolezza (ex plurimis, sentenze n. 234 del 2007, n. 274 del 2006}
3.2. - Nel caso in esame lart. 1, comma d-ter, del dl n 134 del 2009 si espone,
anvitutto, 4 questo ridevo, L'art. 1, comma 605, lett. ¢), della legie n. 296 del 2006,
opgetta di interpretszione da parte della disposivione inpugnata, prevede <<la
definizione di un plano triennale per Pazsunzione a tempo indeterminato di personale
docente per gh anni 2007-2009, [..|, per complessive 130.000 unitd, al fine di dare

adeguara soluzione al funamena del precariato storico ¢ di evitarne la ricostimzione, di
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stabilizzare e rendere pit funzionali gli assetti scolwsticd, di attivare azioni rese ad
abbassare l'etd media del personale docente. [L.]. Con effetto dalla data di entrata in
vigore della presente legge Io graduatorie permanenti di cui ail'articolo 1 del decreto-
legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con modificaxiond, dalla lepge 4 pugno 2004, n.
143, 50N trastormate n graduntoric ad esauCmento >,
La stessa norma prevede, poi, in presenza o determinati requisiti, 'inscrimento dei
docenti  nelle  sudderre  praduatorie  per i biennio  2007- 2008.
A Fronte di ¢id Tart. 1, comma 4-ter, del diL 1. 134 del 2009 stabilisce che <<la lett. ¢}
del comma 603 dell'arficolo 1 della legge 27 dicembre 2006, o, 296, £ SUCCesSIVE
modificazioni, si interprera nel senso che nelle operazion: di integrazione e di
aggiornamento delle graduatore permanentt di cut all'articolo 1 del decreto-legge 7
aprile 2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, €
consentita ai docenti che ne fanne esplicita richiesta, oltre che la permanenza nella
provincia prescelta in oceasione dell'aggiornamento delle suddette graduatorie per il
biennio scolastico 2007-2008 ¢ 2008-2009, di esserc inscriti anche nelle graduatotie di
altre pravinee dopo l'ultima posizione di 11l fascia nelle graduatoric medesime. 11
decreto con il quale i Ministro dellistrurione, dell'universith ¢ della ricerca dispone
Imtegrazione ¢ I'aggiornamento delle predette graduatorie per il bicnnio scolastico
2011-2012 e 2012-2013, in ottemperanza 4 quanto previsto dallarficolo 1, comma 4,
del citata decreto-legge n. 97 del 2004, convertite, con modificazioni, dalla legge n.
143 Jrl 2004, & improntato al principio del niconoscimentn del diritto di ciascun
candidato al trasferimente dalla provineia prescelta in occasione dell'integrazione e
dellaggiornamento per il biennio scolastico 2007-2008 ¢ 2008-2009 ad un'altra
provincia di sua scelta, con i riconoscimento del punteggio ¢ della conseguente
pasizione nella graduatora®™>. Dal raffronto dei due resti normativi deve escludersi il
carattere interpretativa dell'art. 1, comma 4-ter, del d.l. n. 134 del 2009, in quanto esso
non individua alcune dei contenufi normativi  plavsibilmente  ricavabili  dalla
disposizione oggetto dellasseritn interpretarione. Lart. 1, comma 603, lett. ¢, della
legge n. 296 dud 2006, infatti, in un'vttica di contenimento della spesa pubblica e di

assorbimento de] precariato dei docenti, prevede la trasformarione delle graduatorie
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permanenti in altre ac esautimento ¢ a fale fine non permette, a partre dal 2007,
Vinserimento in esse 6 nuovi aspiranti candidati prima deliimmissione in ruolo del
docenti che gia vi fanno parte. Rispetto a mle finalith risulra del rurto estranca la
disciplina introdotta dalla norma censurata, avenre ad oggetto 1 movimenti interns alle
gradustorie che per lore natura non incidono sull'obiettive dell'assorhimento der
docenti che ne Fanno parte, per 1l gquale assumono rilevarza sola i possibili nuoy
ingressi. Ja norma impugnata ha, dunque, una porata innovativa con carattere
retroattivo, benché si proponga quale strumento di interpretarione  autenfica.
Fsxa imraduce, con effetto temporale vigidamente circoseritto ad un hiennio, una
disciplina cccentrica, rigeto allz rgola delincerimentn “a peitine” ded docenti nelie pradualorte,
vigente non sofo nel porteds anievivre, wa perring in quell posteriore all'esaurimenta del biennti i1
guestions. Vale wltimo aretto normalive costiwisce, dungus, la regola ordinamentale prescella dal
lggislatore, anche nelia progpeitiva di now ostacolate indirsttamente la bbera areologtons delle persone
sitd tervitorio pasionale {art. 120, primo comma, Cour ), vispetts alla quale lz norma irgpugnata ba
vesie deropatoria. In rale prospettiva, una siffatta deroga, per la quale non cmerge alcuna
obiettiva ragione giustificatrice valevele per il solo biennio in questione, ¢ per di pio
imposta con efficacia retroattiva, non pud superare Ul vaglia di costituzionalitd che
spetta 2 questa Corte, con riguarde al carattere non irragionevole che le disposizioni
primarie debbone rvestire. L'art. 1, comma 4-ter, infat, prevede che, se il docente
chiede, in occasione dell'aggiornamento per il biennio scolastico 2011-2013 lscrizione
in una graduatoria provinciale diversa rispetto a quella i cui era inserito nel biennio
2007-200%, vedri riconosciuto 1 punreggio ¢ la conseguente posizione occupata nella
graduatoria di provenienza. Diversamente, ¢ & docente chisde i suddetio tragiirimento in
secariane delle gperagiont & fnteprazgone ¢ & agulornamento per f bennio 2009 2017 cieng insertio
nelle praduatorie delle provinde scelte dupo ullima posicione & Il jasca Letterro di wle
previsiong &, quindi, ewedls della sospensions per if biennio 20092011 della regola stconds la
guals i snddetsi mutamenii di groduatonia devono avvenite nel vigpetto del pringipio del merito €,
guinds, con J riconoscimenta del pawieggio € della poristone attribuiti al singods dncemte mella
graduatoria di provenfenzd. In propasito, per quanto attiene alla disciplina relativa al

rechotamento del personale docente, il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297
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{Approvazione del testo unico delle disposizioni legslative vigenti in materia di
isteuzione, refarive alle scune di ogni ordine e grado}, agli acts. 399, 400 ¢ 401 stahiliva
che l'accesso ai ruoli del personale docente dovesse avvenire mediante concorsi pet
titoli ed csami ¢ mediante concorsi per soli titoli, nservando ad opnuno di essi
annualmente : il 50 per cento dei post destinan alle procedure  concorsuali.
Successivamente, con l'art. 1 della legge 3 maggio 1999, n. 124 {Dispasizioni urgenti in
matera di personale scolastico), il legislarore ha modificato il suddetto recluramentn
mediante la soppressione del concorso per soli nitoli (art. 399) ¢ la trasformazione delle
relarive graduatode in permanenti, periodicamente integrabifi {art. 401). Per effetto
defla intervenuta madifics accesso ai ruoli ogei avviene per il 50 per cento dei post
mediante concorst per titoli od esam {ex art. 399) ¢, per il restante 50 per cento,
attingendo dalle graduatone pernanents fex art. 401).
A li fini Famministrazione, dopa aver determinato per ogni triennio la efetiva
disponibilitd di cattedre, indice | relativi concorsi su base regionale per un numero parti
alla meta di esse (art. 400). Gli idond non vincitorl di tali concotsi vengono fatn
confluire  nelle  graduatcrie  provinciali  permancnti che  vengono  utilizzate
dall'amministrazione scolastica per |'attribuxinne, da un lato, dellulteriore med delle
cattedre individuate nel senso sopra indicato e, dallaliro, per conferire supplenze
annuali e - temporanee per mezzo delle quali | docenti acquisiscono  ulteriore
professionalita. le graduatorie penmanent, ora ad  esaurimento, song, poi
perindicamente integrate mediante l'inserimento dei docent che hanno superato le
prove dellultimo concorso regionale per titoli ed esami e di quelli che hanno chiesto il
trasferimento da una prowncia ad un'alrra. Contermporancamente allintegrazione,
ossia all'introduzione di nuevi candidat, viene naturalmente aggiornata la posizione di
eoloro | quali sono gid present in graduatorin ¢ che, nelle more, hanno maturate
ulteriori titoh (act. 401). Daf gradro normative sypra riportate st ewnce che fa scella gheraia dal
epiriatore con fa lggge n 124 del 1999, istitative delle gradualorie permanenti, ¢ guella di
inditsdnare § docents cuf atiribire iz catledry ¢ & supplenze seconds i ciserip del menito. Ed invera,
l'agpiornamento, per mezzo dellintegrazione, delle suddette graduatoric con cadenza

hiennale, ex art. 1, comma 4, del decreto leppe 7 aprile 2004, no 97 (Disposizioni
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urgenti per assicurarc l'ordinato avvio dell'anno scolastico 2004-2005, nonché in
materia di esami di Stato e di Universitl), convertite, con modificazioni, dalla lepge 4
gugno 2004, 1. 143, ¢ fralbggate o confeniive & docenti in esse fscritts df far valere g eventuali
titok procedenterents Hon Lalilali, swem gnell consegnili Tuccersivamente all wilino ageiornanmienis,
cori da migharare lx fovo posivione af fini di un posiibile futuro conferivents di nn incarice. La
ditpostzione fmpugnata devoge @ Lol principi e, utilizzundo i mem dato formale della maggiore
anzianita di isovisjone wella Tingola gradualonia provincale per atiribuire af s fnierno la relativa
pusizione, infroduce wnd discipling imragionevole che - Lmitata all gogfornamento delle prodnatorie per
if biennin 2009-2011 - comporta i totul sacrificio del principie def srerito posta o fandaments della
procedura di reclutaments dei docenti ¢ con la cormlata esipensm b assicurare, per guanlo pi
passibile, ka mighore formazione selustica. 4. - L'art. 1, comma d-rer, del d.l. n. 134 del 2009
si pone, quindi, in contrasto con l'art. 3 della Cost, eisultando di conseguenza assorbite
le ulteriod censure ™3
- Targomentazione svolta dalla Corte Costituzionale in riferimento alla norma di cui
all’art. 1 comma 4 ter d.l. 134/09 non pud che essere estesa al 10M 42709 nella parte in
cui prevede Pinscrimento  “in coda” nelle graduatoric ad esaurimento delle province
diverse da quelle di appartenenia it contrasto con la rgeds deflinsermento Va peftine” det
dacenti nelie gradualore mpola ordinamenlale prescelta dal kgisiatore, anche nella projpefiiva & non
wriacolare fndireilapients ks Bhera drcolagwane delie pervone wl territorio nagionale (art. 120, prime
comma, CoiL ).
Ha dunque operato crroneamente il Ministero dell’lstruzione nel prevedere e inserire la
ricotrente “in coda” anziché “a pettine” nelle graduatorie ad esaurimento della provingia di
Venezia: la ricorrente doveva essere inscrita a pettine nelle graduatorie valevoli per il
bicnnio 2009-2010 e 2010-2011 con la consepuenza che, avendo Amministrazione in tali
anni scolatici  immesso in muolo 5 + 19 docenti  tutti con punteggio inferiore alla
Heorrente (139,00 la ricorrente ¢ 1 docents immessi in molo puntege dal 122,00 a 114,00),
la stessa ha maturaie il diritto ad cssere assunta a far data dal 1/9/2010. Iavero, dalle
graduatorie dimesse (wd. doc. 3 ricorso} emerge che, qualora rutt i docenn inseriti “in
coda” fossern stati insedti “a pettine”  la ricorrente — nellelenco ADOQ — si sarchhe

collocara alla 12° posizione. Poiché dunque per Uas. 2009-2010 sono stati immessi in
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ruolo 5 doventi & per Pas, 201C-2011 altri 19 docenti (vd. doce. 4 deorrente), la ricorrente
avrebbe avuto diritto ad essere -mmessa in ruclo in detto ulimeo anno scolastico.

Come gii osservato ad avviso di questo Giudice i meceanisto di assunzione mediante le
graduatone purmanenti ora ad esaurimento, s pone in tertmini diversi dall’assuncione a
seguito di concorso esplerato con emanazione del relativo bando ¢ s eonfigura nel tormini
diun obblige in capo alla PA d assumere i docenti di volta in volta in posizione utile nella
graduatotia e quindi si configura nei termini di un obbligo a contrarree, obbligo che se
violato pud essere nurlato sia con il risarcimento per cquivalente sia con Jo specifico
rimedio di cul all’art. 2932 c.c.

L'applicabilitd di tale disposizione al contrarro di lavoro & ammessa ogni gualvolia
loggetto del contratto di lavero debba “ritenersi sufficientemente determinato” (wel.
27841/09) con lindicazione della  qualifica, le mansioni € il trattamento cconomico e
normative del lavoratore (vd. Cass. 27841/09; Cass. 13913/04} in quanto devono essere ™
nel caso concreto ... determinati o determinabili gl clementi essenziali del contrarra™ ( vd.
Cass. 8568/04), esscndo inveee irnilevante la determinazione della sede di lavaro.

Nel caso in esame il contenuta del conratto a determinaro ¢ comungue determinabile
quanto alla qualifica {docent) ¢ alle mansioni [classc di concorso A, mentre
I'Amministrazione ha chiarito che nel primo anno il docente vicne assunto in sede
provvisoria. La costituzione del rapporta mediante sentenza non & esclusa dal titolo ed ¢
ancara possibile posto che TAmministeazione continua negli anni ad Immettere in ruoio
docent.

Come noto tuttavia “le pronunce costitutve che tengona luogo dell'obbligo di concludere
un contrarto, essendo fonte autonoma di rapporti giuadicd, spicgano i loro effetti solo dal
momento del loro passaggio i1 gudicato”™ con la conseguenza che si deve prendere in
considerarione “non la simazione esistente al momento della domanda, bensi quella
esistente al momento della pronuncia”™ {(vd. Cassazione 17688/10), pertanto seppur deve
ritenersi accertato che la ricorrente aveve diritio ad essere assunta a tempo indeterminato
con decorrenza 1/9/2010 deve dichiararsi al sensi dell'arr. 2932 c.¢. la costituzione di un
rapporto di lavora suburdinato a rempo indeterminate tra il Ministero convenuto ¢ la

ricoreente per la classe di coneorso AN della Provincia di Venexia con decorrenza dalla
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sentenza ¢ conscguentemente — atteso che lo immissiont in ruolo avvengono con
decorrenza dall'inizio dell'anno scolastico - dal 1/9/2012,

Coame visto Pomesso adempimente all'obblige di concludere il contratto da luogo oltre che
al dititre ad etrenere Fesecurione in forma specifica di tale abbligo allultenore tisarcimento
del danno ex arr. 1218 c.c. e segg. ¢ pertanto il Ministero convenuio deve altresi essere
condannato al  risaccimento del danno patite dalla rcorrente che deve dquantificarsi e
hquidarsi  nelle retoburioni globali di fatto non percepire dal 1/9/2010 al'1/9/2012
detrattn Paliunde perceptum costirito dalle retribuzinni percepita nello stesse periodo dalla
ricorrente per lavore autonomo, subordinato o parasuhordinate risultante da CU1D e/o
Dichiarazione dei Redditi e/o Bustc paga, olire alla maggior somma wa intercssi e
dvalutarione moneraria dalle singole scadenze al saldo.

Non sone invece rinvenibili ulteriori danni di natura non patrimoniale, danno che non puo
consistere in meri patimenti o prenccupazioni o disagi ma deve presentare i1 caratteri della
gravita della lesionc ¢ della seriett del danno {vd. Cass. 26972/08 ©. .. Ja gravitd dell'offesa
costituisce requisito ulteriore per P'ammissione a risarcimento dei danni non
patrimaoniali alia persona conseguend alla lesionc di diritti costituzionali inviolabili,
Il dirirter deve essere inciso oltre una certa soglia minima, cagionando un pregiudixio serio.
La lesione deve eccedere una certa sogifa df offensivitd, rendendo il pregiudizio
tanto serio da esserc meritevole di tutela in un sistema che impone wn grado
minimg di rolferanza . il Bliro della gravitd della lesione e defla seretd del danno
attua il bilanciamento tra il principio di solidaniets verso la vittima, e quello di tolleranza,
con la conseguenza che il risarcimento del danno non patrimoniale € dovuto solo nel caso
in cui sia superato i livello  di tollerabilify ed il pregiudizio non sia futile ...entrambi i
requisiti devono essere accerrati dal giudice secondo il paramctro costituito dalla coscienza
sociale in un determinato momento storico {coterio sovente ulilizzato in matetia di lavora,
sent. o 17208,/2002; n. 9266/2005, o disciplinare, 5.U. n. 16265/2002) {...)").

In tali termini accolta la pretesa della cicorrente devono ritenersi superate le diverse
deduzioni, ccoemoni e atgomentazioni svolte dalle terze chiamate.

Deve dunque concludersi come in dispositivo anche in ordine alla liquidazione delle spese

di lite che sepunno la saccombenza. Amreso che la neeessith di integrare il contraddirtorio
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nei confronti dei docenti pid assunti nasce dalle difese del Ministero a carico di questo
devono esscre poste anche. c-spese di litt sopportate terxi chiaman  cioé dalle
controinteressate costituite.

P.Q. M.
1l Giudice: defmitivamente pronunciando cosi provvede:
1) Accertato incidentalmente che la ficorrente aveva diritto alfinsedmento “a pettine” nelle
graduatoric ad esaurimento della Provincia di Venezia valide per il biennio scolastico 2009
— 2011 per le classi di concorsn A345, Add6 ¢ che pertanto ella aveva dinitto all'inserimento
“a petting” nella graduutoria ad esaurimento della Provincia di Venezia valida per il hiennio
seolastico 2009 = 2011 per la clisse di concorso AL
2} accertato che la rcorrente aveva diritto ad essere assunta & tempo indeterminato con
decotrenza 1/9/20140;
3) dichiara ai sensi dellart. 2932 c.c. la eostimuzione di un rapporto di livoro subordmato a
tempo indeterminato tra il Ministero convenuto v la ricotrente per [a classe di concorso
AL della Provineia di Venezia von decorrenza dalla sentenva ¢ conseguentemente dal
1/9/2012,
4y condanna | Ministcro convenuto al risarcimento del danno patito dalla ncorrente che
liquida nelle retnburioni globali di fatto non percepite dal 1792010 all'1 /9/2012 detratto
Faliunde perceptum costituite dalle retribuzioni percepito nello stesso penodo dalla
ticarrente per lavoro autonomo, subordinato o parasubordinato msultante da CUD efo
Dichizrazione dei Reddii ¢fo Buste paga, oltre alla maggior somma tra interessi ¢
rivalutazione monetara dalle simgole scadenvzc al saldo;
5) rigetta ogni altra domanda svolta dalla ricorrente.
Condanna il Ministero ¢otvenuto alla rifusione delle spese di lite in favore della ricorrente ¢
dei terzi chiarmati che liquida pee clascuno in eure 1800,00 per dinitt ¢d onorari ed euro
10,00 per spese, oltte rimborso forfettario del 12,5%, lva e Cpa come per legge.
Visto lurt. 429 c.p.c. indica in giorni 31 il termine per il deposito della monvazione.

YVeneaia, 20/12/2011
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